安徽省地方标准编制说明

	标准名称
	养老机构常见病预防控制规范

	任务来源（项目计划号）
	安徽省市场监督管理局《关于下达2020年 第二批安徽省地方标准制修订计划的通知》（皖市监函〔2020〕341号）文件，项目计划号：2020-2-328。

	负责起草单位
	宁国市社会福利院

	单位地址
	宁国市宁阳中路15号

	参与起草单位
	合肥斯坦德尔德标准化管理有限公司

	标准起草人（全部起草人，应与标准文本前言中起草人排序一致）

	序号
	姓名
	单位
	职 务/职 称
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	编制情况

	1、编制过程简介

	（一）预研阶段

《养老机构常见病预防控制规范》（DB34/T 2468-2015）于2015年8月31日发布2015年9月30日正式实施。发布实施5年来，该标准为我省养老机构常见病预防和控制工作提供了标准化支撑，获得了良好的社会效益。
近年来，我国养老服务行业服务水平不断提升，老年人需求也不断增加，我单位已满或即将满5年的由本单位负责起草的安徽省地方标准实施情况开展了前期调研和讨论，通过标准和资料搜集、专家咨询、调研等方式，发现原标准在指导现阶段养老机构内开展的康复基础训练有许多可以进一步完善和优化的地方。
我们认为修订《养老机构常见病预防控制规范》（DB34/T 2468-2015）对促进我省养老事业发展有着积极作用。

（二）立项阶段

2020年6月向安徽省民政厅、安徽省市场监督管理局递交了标准草案及相关申报材料。2020年9月安徽省省市场监督管理局批准立项，并下达该标准修订任务，项目计划号：2020-2-328。
（三）起草阶段

1、成立标准起草工作组及确定分工，标准的格式、内容、术语表达方式等进行了深入学习，编写过程中进行了大量的调研走访，结合法律法规及相关标准要求，严格按照GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》所规定的结构和起草规则进行编写。

2、标准起草小组以民政部相关文件要求，结合自身实际，严格执行《中华人民共和国老年人权益保护法》《中华人民共和国传染病防治法》、《中华人民共和国突发卫生事件应急条例》等文件，完成标准初稿。

3、 2021年6月，由起草单位组织专家召开了《养老机构常见病预防控制规范》专家研讨会，对该标准的初稿进行了讨论。标准起草小结结合专家意见，形成标准征求意见稿。

	2、制定标准的必要性和意义

	必要性：

我国开始逐步进入老年社会，对老年人的关爱应从关心老年人的身体健康入手，深入研究老年人常见病，探索老年人健康管理的改进方法，提高老年人的晚年生活质量，这是社会的需求也是人类必须面对的重要问题。需要不断加强老年人健康管理的研究，提高老年人身体健康程度，确保我国老年人群体的生活质量。

养老机构常见病预防控制工作复杂多样、风险点多，制定标准，能进一步规范养老机构服务行为，提升服务质量，保障老年人合法权益。标准的出台将提高服务质量，提升科学化管理和服务水平，保障服务对象合法权益具有重要指引。

《养老机构常见病预防控制规范》（DB34/T 2468-2015）发布实施已满5年，符合我省地方标准修订周期要求，且在实施过程中发现已经有多处待完善的内容。

意义：

本标准从养老机构机构常见病预防控制出发，建立系统、科学的服务规范，有利于进一步规范全省养老机构常见病预防控制工作，既推动服务质量持续改善，又为机构日常管理和服务增添一道安全屏障，为职能部门有效监管养老机构服务质量提供参考和依据，具有较大的实用性。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系。

	（一）标准编制原则

（一）编制原则
本标准在制定时主要遵循以下原则：
1. 合法性
标准的内容不应与现行的法律、法规相冲突。本标准在制定过程中，对《中华人民共和国老年人权益保护法》《中华人民共和国传染病防治法》、《中华人民共和国突发卫生事件应急条例》等相关法律、法规和规范性文件进行了充分研究，并严格遵守相关的规定。

2. 科学性
标准的科学性包括技术内容的科学性和研制过程的科学性两个方面。标准的制定以相关的机构实际和理论为基础，对养老机构的实践经验进行总结、归纳，确保各项条款符合实践需要，从而保证本标准技术内容的科学性。本标准的制定过程严格遵循我国地方标准制定程序要求，从而保证标准研制过程的科学性。
3. 协调性
本标准在制定过程中，广泛检索法律法规和各级标准，避免本标准与现行法律法规及国家、行业和安徽省地方标准间产生重复、交叉或矛盾，保证了本标准与国家、行业和安徽省地方标准之间协调一致。
4. 规范性
本标准按照安徽省地方标准制定程序和GB/T 1.1—2020进行编写，保证了标准在格式、结构和内容等方面的规范性。
5. 适用性

标准的适用性指标准便于使用的特性。本标准在制定过程中充分考虑各条款的设置，使标准的内容便于直接使用。

（二）标准主要内容的依据
（1）本标准中服务管理要素的确定与标准内容的编制，结合了服务的现状和发展需求。

（2）本标准根据GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
（三）与现有法律法规、相关标准的关系
本标准符合现行法律、法规要求，与强制性（国家、行业、地方）标准协调一致、无冲突和矛盾。

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述（详细说明）

	（三）标准主要内容说明
主要从基本要求、风险防控流程等方面对标准内容进行说明。
1、基本要求

基本要求分为机构要求、组织保障、环境要求、消毒管理等方面进行阐述。重点解释一下机构要求。近年来，民政部、安徽省先后制定了一系列设施建设、服务质量、等级评定等方面的国家和行业标准，为民政标准化发展提供了有力技术支撑。特别是GB 38600《养老机构服务质量基本规范》划出了全国养老机构服务质量的“基准线”，服务应符合GB 38600的要求， DB34/T 3518对养老机构的健康监测及能力评估、健康干预、紧急情况处理等方面已经做了比较明确的要求，这些标准规范对提升养老服务质量具有积极推动作用。

组织保障里面是对原标准中的第3章管理机构的内容进行了修改，不仅仅明确了机构，同时应健全制度，完善相关预案。原来的环境要求只是简单的要求，修订版本增加了空间、温度、湿度、空气质量、噪声、光线等方面的要求，是对环境要求的完善和补充。同时原标准中只是对物品进行消毒，修订版本将消毒管理覆盖到老人护理单元、棉服及织物、重点区域、其他等内容，里面的内容确定来源于相关国家标准的要求及上级部门的指导文件。
2、预防知识培训

主要是讲预防知识培训分为原则、实施、要求三个方面进行阐述，内容上趋于完善。

3、常见病预防

听取了业内相关专业人士的建议，增加了常见病预防的内容，前面是预防分级，后面就是预防实施，内容的确立来源于专业人士的相关指导。

4、常见病控制

原标准中将常见病分为呼吸系统疾病、胃肠道疾病、皮肤系统疾病、泌尿系统疾病、心脑血管疾病，里面的要求也较为宽泛。修订版本中将常见病分为：高血压、糖尿病、冠心病、脑血管病、慢性阻塞性肺疾病、骨质疏松、骨关节病、帕金森综合症、认知症障碍等，同时每种疾病都列出了评估、饮食干预、运动干预、健康干预的措施，内容的确立来源于相关书籍以及实际走访、听取专业人士的相关建议。
    5、监督与评价
规定了监督与评价的具体要求，有利于机构持续改进。

	5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	无

	6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	无

	7、重大分歧意见的处理经过和依据

	无

	8、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	组织措施：

建议标准批准发布后，在省市场监督管理局和省民政厅的部署下，配合开展标准的宣贯培训工作，积极推动标准实施和应用。

技术措施：

通过标准的实施、监督、评价和改进活动，推动标准有效运用。

过渡办法：

由相关主管部门联合各级相关部门及全省范围内的养老机构开展交流活动，并给予不少于1个月的过渡期。

实施日期：

建议标准批准发布后尽快推广实施。

	9、废止现行相关标准的建议

	无

	10、其它应予说明的事项

	 无


注：没有的请填写 “无”
