
 

 

 

 

关于《老旧小区综合整治实施适老化改造

和无障碍环境建设指导意见》征求意见稿

的起草说明 

 

一、制定背景 

为适应人口老龄化需要，进一步抓好本市老旧小区综

合整治项目中适老化改造和无障碍环境建设工作，自 2020

年 7 月份开始，市住建委会同市民政局、市规划自然资源

委、市老龄协会、市残联等单位开展老旧小区适老化改造

和无障碍环境建设情况调研。从调研看，本市“十三五”时期

已完成综合整治的老旧小区，普遍能够按照《老旧小区改

造实施方案（2018-2020 年）》的要求，把适老化改造和

无障碍环境建设作为必选项实施，大多数小区对道路、单

元门出入口、公共活动场地等部位进行了适老化改造和无

障碍环境建设，提升了老年人生活、出行的便捷性，增强

了他们的幸福感、获得感、安全感。 

但在实地调研中也发现，有的小区适老化改造和无障

碍建设内容多，有的小区内容少；适老化改什么、如何结

合空间和环境因地制宜、合理规划，居民意见也不统一。

适老化改造和无障碍环境建设工作需加强引导和政策指

导。 



 

 

 

二、起草过程 

在总结本市工作经验的基础上，我们坚持问题导向，

积极与市相关部门及部分实施主体进行多次研讨，在此基

础上，形成了《指导意见》，并充分征求了市相关部门和

各区政府意见。 

三、主要内容 

（一）明确适老化改造和无障碍环境建设的目标任

务。“十四五”期间，实施综合整治的老旧小区，因地制

宜逐个明确小区适老化改造和无障碍环境建设内容，实现

通行无障碍；支持有条件的既有多层住宅加装电梯，合理

利用空间完善养老服务设施，引导有需求的老年人家庭开

展居家适老化改造；推动和支持物业服务企业、养老服务

机构等提供养老服务，切实增加居家养老服务有效供给，

有效满足老年人居家养老需求。 

（二）明确适老化改造和无障碍环境建设的内容和标

准。老旧小区适老化改造和无障碍环境建设，包括通行无

障碍改造、公共空间适老化改造、完善适老化公共服务设

施、增加居家养老服务有效供给等方面，具体改造内容分

为基础类、完善类和提升类。基础类是必须改造的内容，

完善类和提升是根据居民意愿确定的改造内容。 

为便于了解改造内容，合理制定改造方案，体现小区

特点，我们将老旧小区适老化改造与无障碍环境建设分类

与改造内容列成表，为居民提供“菜单式”的服务。同时明确



 

 

 

适老化改造和无障碍环境建设的设计建设标准，参照《无

障碍设计规范》（GB50763-2012）和《既有住宅适老化

改造设计指南》执行。 

（三）加强组织保障，建立联合工作机制。建立由市

住房城乡建设委、市规划自然资源委、市卫生健康委、市

委社会工委市民政局、市残联、市体育局等部门参与的联

席会议机制，加强统筹协调，同时明确了各相关单位职

责，并建议适老化改造和无障碍环境建设纳入施工图审查

范围，推进工作落实。 

（四）明确工作要求，积极推进落实。为有效推进工

作落实，提出五点要求：一是提高认识，加大推进力度；

二是因地制宜，合理规划；三是坚持问题导向，补齐短

板；四是创新模式，整合资源；五是加大宣传，示范引

领。 

  


