
中国养老护理市场之辩 

【摘要】：根据国外相关统计数据显示，持续看护社区入住率最高。这个与我们当前养老福利院

的入住情况比较相似。为什么是看护社区入住率最高呢？为什么国内福利院入住率比较高呢？

虽然福利院入住成本较低是一个理由，但是并不是一个最有力的理由。 

根本原因在护理市场的缺失。起码，从可以看到的现象是我国基本上护理市场是完全缺失

的。我国护理市场的缺失我们认为存在两个方面的原因。 

 

第一是由人口结构造成的。正如上面所说 75 岁以上的人群对于护理需求会大幅提升， 

这意味着深度老龄化的人口会提升对于护理需求的需要，而目前从平均水平来看我国虽 然已经

步入老龄化国家（年龄超过 60岁或者 65岁），但距离深度老龄化（年龄达到 75 岁及以上）还

有一个阶段。并且我国老龄化呈现明显的区域化特征，我们能看到部分区 域如上海、北京这种

护理的需求已经在逐渐增长。  

 

第二则是由政府政策缺失造成的。从护理这个行业的产生来看，由于其接收对象的特殊 

性，护理行业发展初期往往具有一定的政府福利性质。政策参与以及财政支持将会培育 最初的

护理人才、护理技能以及形成比较完善的护理等级、标准等制度，护理市场的培 育和发展才会

逐渐拓展至养老其他领域。后期随着老龄化提速以及居民收入增长逐渐， 护理市场的完善也是

市场化养老的重要铺垫。 

而我国在 1990-2010 年之间在养老护理方面的财政支持力度非常弱，根本没有形成完整有

序的护理市场，相应的市场上也缺乏成熟的护理服务供给者。无护理，更何来养老之说呢？  

养老院是医疗护理行业的雏形  

正是由于护理这个行业在发展的特殊性，初期政府的扶持非常重要。而护理服务最初主 要

产生于各类福利院之中。各类养老院服务其实是护理行业发展的雏形。  

美国护理市场成熟  

对此猜测，我们主要通过财政支出的数据进行作证。美国在 1972 年左右 65 岁以上人口

超过 10%，1990至今，老龄化人口占比提升至 14%左右。 

美国人口老龄化数据及老龄人口同比增速   

 



 

我们查看 1990-2010 年美国公共福利的支出规模及占比，1990-1996 年美国护理行业经历

了较快的发展阶段，数据上也表现为公共福利支出占比和同比增速均较高。根据美国财政体制

度安排，美国公共福利方面的支出主要由各州政府承担，1990-2010 年间美国公共福利支出占

州政府财政支出的比重在 10%-15%左右，并且占比呈现持续提升的趋势。护理市场在发展初期

得到的政府财政支出力度非常比较大。考虑到护理行业针对的人群往往为失能、残疾或者其他

病症人群，政府财政支持是非常必要的同时也是至关重要的。 

美国公共福利支出及占州政府支出比重（单位：十亿美元） 

 

 

1990-2010 美国公共福利支出及同比增速（单位：十亿美元） 

 



 

财政支出培育了护理市场，促进了护理市场的发展，这个体现在两个方面：护理消费和护

理设施消费的增长，医疗技师和护理人员的增长。从 1990-2010 年美国护理市场消费和护理设

施保持了较高的增速，同时医疗技师和护理人员数量也保持稳定增长。 

通过财政支持培育的护理市场，一方面解决了配套的医疗设施的公司，另一方面培养了一

批经验丰富的医疗技术和护理人员。最重要的是财政支持下，护理机构通过良好的硬件设施和

技能成熟的医务人员较好的承担了看护只能，塑造了老年人对于护理照护服务行业的信任和认

可，解决了商业养老机构中最核心的一环。 

1960-2011 年护理消费和护理设施规模及同比（单位：百万美元）  

 

 

2001-2011 年医疗技师和护理人员规模及同比 



 

 

我国护理市场缺失 

国内护理市场相对较为缺失。社会保障部门保留了从 1986 年至今的年度工作报告，整理

相关数据，我们看到国内最初对于福利院的重视程度是比较高的，从 1986 到 1992 年，国内福

利院的数量呈现快速增长，当时地区养老福利体制是倡导一院（敬老院）一厂（社会福利工厂）

一会（社会保障基金会）；在 1992 年之后我国福利数量开始下滑。而就职于社会福利院的职工

素质基本参差不齐，养老院整体服务水平较低。 

1986-2012 年我国福利院和计划床位数 

 

 

1986-2012年我国社会福利企业同比变动 



 

 

养老院扮演了最初的护理和看护服务的供给方的角色，但是养老院的服务水平较低原因有

很多，而其中财政支持力度较弱是最重要的原因。我们在上面已经论述过了，护理行业在发展

初期由于针对用户的特殊性具有非常强的公共福利性质，需要国家和地方财政的支出，而事实

情况是，我国福利事业的财政支出非常单薄。从 1997 到 2007 年，我国民政支出占财政支出的

比重不足 2.5%，而民政支出中用于公共福利事业的比重更小，以 2007 年的数据来看，社会福

利费占民政支出比重约为 7.2%。社会福利占整个财政支出的比重就更加是微乎其微。 

2007年民政事业支出结构及占比 

 

 

1997-2007年民政事业支出占财政支出比重（单位：亿元） 



 

 

缺乏财政支持的养老院始终处于举步维艰的角色。大多数 80 后的小孩记忆中都有养老院的

出现，大多数时候是各种敬老活动的背景。养老院中上空飘浮着沉重、缺陷和因此被隔离的另

类以及无关爱的空气。由于缺乏相关财政支持，养老院的数量也开始下滑，部分养老院开始裁

撤和合并。敬老院发展的青黄不接，直接导致我国照护和护理领域的缺失，并且上个世纪 90年

代敬老院在大多数人心中成为了不幸的代名词，这种灰暗的记忆一直延续到现在。 


