2008年民政事业发展统计公报
2008年是我国改革开放三十周年，也是民政部恢复设立三十周年。在党中央、国务院及各级党委、政府的正确领导下，在有关部门和社会各界的支持配合下，各级民政部门干部职工坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，坚决贯彻执行党中央、国务院的各项战略部署，在抗击低温雨雪冰冻灾害和汶川地震两场历史罕见的巨灾斗争中作出了卓著贡献，各项民政工作取得了新进展，民政事业呈现出蓬勃发展的新局面。
一、社会组织建设与管理取得新进展
积极探索创新社会组织管理体制机制，不断提高社会组织管理和服务水平。完善社会组织管理相关配套制度建设，推动建立公益组织捐赠税前扣除资格的认定和监管机制，与有关部门联合下发《关于社会组织专职工作人员参加养老保险有关问题的通知》。组织召开第一次全国社会组织执法监察会议，部署规范社会组织的执法监察。开展社会组织评估，探索制定社会组织评估等级动态管理机制。引导社会组织加强自身建设，社会组织服务社会能力进一步提高，整体影响力日益增强。
截至2008年底，全国共有社会组织41.4万个，比上年增长7.0％；这些社会组织业务范围涉及科技、教育、文化、卫生、劳动、民政、体育、环境保护、法律服务、社会中介服务、工伤服务、农村专业经济等社会生活的各个领域，吸纳社会各类人员就业475.8万人，比上年增长4.2％；形成固定资产805.8亿元，比上年增长18.2％；各类费用支出964.8亿元，比上年增长7.2％；社会组织增加值为372.4亿元，比上年增长21.1％，占各类民政管理单位增加值比重22.6%，占第三产业（服务业）增加值比重为0.31%。接收社会捐赠77.3亿元，接收捐赠实物折价26.1亿元。
截至2008年底，全国共有社会团体23万个，比上年增长8.5%。按照社团活动地域范围划分，全国性及跨省（自治区、直辖市）的1781个，省级及省内跨地（市）域的22810个，地级社团62004个，县级社团143086个。按照社团服务的主要领域划分，工商服务业类20945个，科技研究类19369个，教育类13358个，卫生类11438个，社会服务类29540个，文化类18555个，体育类11780个，生态环境类6716个，法律类3236个，宗教类3979个，农业及农村发展类42064个，职业及从业组织类15247个，国际及其他涉外组织类572个，其他32882个。
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	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	社会团体
	12.9
	13.3
	14.2
	15.3
	17.1
	19.2
	21.2
	23.0

	民办非企业
	8.2
	11.1
	12.4
	13.5
	14.8
	16.1
	17.4
	18.2

	基金会(个)
	 
	 
	954
	892
	975
	1144
	1340
	1597


全国共有民办非企业单位18.2万个，比上年增长4.6％。其中：工商服务业类2068个，科技研究类9411个，教育类88811个，卫生类27744个，社会服务类25836个，文化类6505个，体育类5951个，生态环境类908个，法律类862个，宗教类281个，农业及农村发展类1166个，职业及从业组织类1441个，国际及其他涉外组织类21个，其他11377个。从地域分布来看，民办非企业单位登记数量超过3万个的省份为山东省，超过1万个的省份有江苏省、浙江省、湖北省、广东省、四川省。
全国共有基金会1597个，比上年增长19.2%，其中：公募基金会943个，非公募基金会643个。民政部登记的基金会133个，其中公募基金会和非公募基金会共接收社会各界捐赠53.6亿元，接收捐赠实物折价17.1亿元。
注：由于社会组织年检工作在每年的六月底完成，社会组织接收捐赠数据为2007年数据。
 
[bookmark: OLE_LINK1]二、拥军优抚安置制度继续完善
稳步推进军休干部住房、退役士兵安置、优抚医疗保障等各项改革。调整完善各项政策，扎实推进“五项”政策落实。新型优抚医疗保障制度全面实施。提高优抚对象抚恤补助标准，优抚安置保障水平大幅提升。下发《关于进一步做好拥军优抚安置工作大力支持灾区抗震救灾重建家园的通知》等4个指导性文件，妥善处理相关优抚安置工作，指导慰问救灾部队，完成应急军供保障任务。
截至2008年底，国家抚恤、补助各类重点优抚对象633.2万人，比上年增加10.8万人，增长1.7％。其中伤残人员87.1万人，比上年增长0.8％；带病回乡退伍军人119.3万人，比上年增长5.2%；在乡复员军人192万人，比上年下降3.5%；在乡退伍红军老战士1622人，比上年下降20.8％，在乡西路军红军老战士440人，比上年下降54.5％，红军失散人员4.7万人，比上年下降25.4％；烈士遗属33.2万人，比上年下降2.8%，因公牺牲、病故军人遗属14.6万人，比上年下降0.6%。 
优抚医疗保障改革在全国普遍推行。落实《优抚对象医疗保障办法》，下发《关于进一步加强优抚对象医疗保障工作的通知》，中央财政安排优抚对象医疗补助资金20亿元，使224.8万优抚对象享受了优抚医疗保障。
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                                            单位：万人、亿元、％
	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	国家抚恤、补助优抚对象
	450.7 
	459.0 
	464.9 
	462.0 
	460.3 
	462.6 
	622.4 
	633.2 

	抚恤事业费
	69.5 
	74.7 
	87.9 
	104.1 
	143.6 
	178.8 
	210.8 
	253.6 

	抚恤事业费年增长率
	9.5 
	7.5 
	17.7 
	18.4 
	37.9 
	24.5 
	17.9 
	20.3 


[bookmark: _GoBack]2008年各级政府共批准烈士297人，均为省级人民政府批准；全国共有烈士纪念建筑物14975处，其中，零散烈士纪念建筑物7569处。
军休干部、退役士兵和无军籍职工的交接和安置工作顺利开展。全年共接收安置退役士兵、复员干部39.7万人，比上年增加6.4％。其中退伍义务兵34.3万人（城镇义务兵17.4万人）；转业、复员士官5.2万人，复员干部1429人。军休安置管理工作持续稳定发展，全年共接收军队离退休干部、无军籍退休退职职工2.1万人，比上年降低23.8％，军休干部政治待遇、生活待遇得到较好落实。
截至2008年底，全国有各类优抚安置单位4913个，比上年增加188个，比上年增长4.0％。其中军休所（含管理中心）1846个，军供站329个，烈士纪念建筑物管理单位1133个，荣誉军人康复医院42个，复员军人慢性病 疗养院34个，复退军人精神病院85个，光荣院1444个。优抚类收养性床位11.4万张，比上年增长16.3％，年末收养各类人员7.8万人，比上年增长16.4％。 
 
三、应急救援、减灾救灾能力进一步提高
2008年，我国重特大自然灾害频发，特别是南方部分地区严重低温雨雪冰冻灾害和汶川特大地震两场历史罕见的巨灾波及范围极广、伤亡人员极多、经济损失极重、社会影响极深、救灾难度极大。2008年，全国农作物受灾面积39990千公顷，比上年下降18.4％。绝收面积4032.2千公顷，比上年下降29.8％；2008年全国各类自然灾害共造成约47795万人（次）不同程度受灾，因灾死亡88928人，是自1976年唐山大地震以来，因灾死亡人数最多的一年；倒塌房屋1097.8万间，比上年增加951.1万间；直接经济损失11752.4亿元，比上年增长397.4％。
面对历史罕见的两场巨灾，全国民政系统始终把受灾群众的利益放在高于一切的位置，全力以赴组织开展抗灾救灾工作，紧急启动应急响应。及时发布救灾信息，为科学决策和社会动员提供服务。迅速出台救灾政策，迅速调拨救灾款物，切实保障灾民生活。妥善处理遇难人员遗体，做好亲属抚慰工作。广泛动员社会力量，全民参与抗灾救灾。发挥科技支撑作用，认真组织开展灾害评估。协助恢复生产生活秩序，维护灾区社会稳定。扎实推进农房恢复重建，帮助灾区重建家园。全年共启动国家救灾应急响应38次，先后向灾区派出50个救灾工作组，指导地方政府紧急转移安置人口2682.2万人（次），完成灾区恢复重建民房631.5万间。出台中央临时生活救助后续生活救助和“三孤”人员救助安置等政策。提高救灾补助标准，增加补助项目，拓展救灾受益人群范围，切实保障灾时、灾后受灾群众基本生活。
民政部为应对巨灾开展了三次大规模的救灾捐赠活动，特别是汶川地震后，社会各界的捐赠热情空前高涨，形成了建国以来规模最大的救灾捐赠热潮，先后接收了160多个国家和10个国际组织提供的资金、物资和人员援助。捐赠款物极大地补充了国家救灾资源，为安置受灾群众生活和灾后恢复重建发挥了重要作用。
防灾减灾工作全面推进，实施《国家综合减灾“十一五”规划》，加快中央救灾物资储备库建设，成功发射“环境与灾害监测预报小卫星星座”A星、B星。开展农村危房改造试点，帮助农村困难群众改善人居环境，增强抵御自然灾害能力。创建全国综合减灾示范社区284个，城乡基层救灾工作取得新的成效。
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	　单位：人

	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	因灾死亡人口
	2583 
	2840 
	2259 
	2250 
	2475 
	3186 
	2325 
	88928 


 
四、社会救助工作成效显著
继续规范城乡居民最低生活保障制度。大幅度增加资金投入，积极采取措施应对物价波动。初步建立与经济发展、物价波动相协调的低保标准动态调整机制，救助水平显著提高。保障了2330多万城镇贫困人口的基本生活，城市居民最低生活保障制度进入了平稳运行时期。2008年底，全国共有1110.5万户、2334.8万城市居民得到了最低生活保障。全年各级财政共支出低保资金393.4亿元，比上年增长41.8％。得到最低生活保障人员中：在职人员82.2万人，占总人数的3.5％；灵活就业人员381.7万人，占总人数的16.3％；老年人316.7万人，占总人数的13.6％；登记失业人员564.3万人，占总人数的24.3％，未登记失业人员402.2万人，占总人数的17.2％，在校生358.1万人，占总人数的15.3％，其他未成年人229.6万人，占总人数的9.8％。
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	单位：万人、%

	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	保障人数
	1170.7 
	2064.7 
	2246.8 
	2205.0 
	2234.2 
	2240.1 
	2272.1 
	2334.8 

	年增长率
	190.8 
	76.4 
	8.8 
	-1.9 
	1.3 
	0.3 
	1.4 
	2.8 


2008年全国城市最低生活保障月人均保障水平143.7元，比上年提高39.9％；全国城市居民最低生活保障平均标准205.3元，比上年提高12.6％。
农村最低生活保障制度在全国范围内普遍建立。截至2008年底，已有1982.2万户、4305.5万人得到了农村最低生活保障，比上年同期增加739.2万人，增长了20.7％，农村低保正向应保尽保的目标迈进。平均低保标准82.3元/人、月，比上年同期提高12.3元，增长17.6%。全年共发放农村最低生活保障资金228.7亿元，比上年增长109.6％，人均补差50.4元/月，比上年同期提高11.6元，增长29.9%。
深入贯彻《农村五保供养工作条例》，农村五保供养基本实现应保尽保。截至2008年底，全国农村五保老人得到五保救济的人数为548.6万人，521.9万户，分别比上年同期增长3.3％和4.6％。其中集中供养155.6万人，农村五保集中供养平均标准为2176.1元/人、年，平均支出水平为2055.7元/人；分散供养393万人，农村五保分散供养平均标准为1624.4元/人、年，平均支出水平为1121.0元/人。此外，还有831万人次得到了农村临时救济。
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	单位：万人、%

	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	保障人数
	304.6 
	407.8 
	367.1 
	488.0 
	825.0 
	1593.1 
	3566.3 
	4305.5 

	年增长率
	 
	33.9 
	-10.0 
	32.9 
	69.1 
	93.1 
	123.9 
	20.7 


 
覆盖城乡的医疗救助制度全面建立。城市医疗救助制度从试点时期进入全面实施阶段，农村医疗救助制度进一步规范完善，我国城乡医疗救助模式基本确立。
全年农村医疗救助支出38.3亿元，其中：资助参加新型农村合作医疗资金7.1亿元,大病救助资金27.4亿元。累计救助贫困农民4191.9万人次，其中：民政部门资助参加合作医疗3432.4万人次，人均资助参合水平20.7元；民政部门资助大病救助759.5万人次，人均救助水平360.3元。
全年城市医疗救助支出29.7亿元，其中：民政部门资助参保资金3.9亿元，城市民政部门医疗救助21.4亿元。累计救助1086.2万人次，其中：民政部门资助参保642.6万人次，人均救助水平60.5元；城市民政部门医疗救助443.6万人次。人均医疗救助水平483.5元。 
救助管理和流浪未成年人救助保护工作成效显著，规范化水平不断提高。积极做好应急救助管理工作，指导相关民政部门和救助管理机构紧急启动应急预案，妥善做好受助人员临时性接纳、安置工作。印发《2008年奥运会期间救助管理工作方案》，指导各地妥善做好奥运期间救助管理工作，为成功举办奥运会做出积极贡献。顺利实施“十一五”流浪未成年人救助保护项目，重点建设96个流浪未成年人救助保护中心。截至2008年底，全国共有救助单位1422个（其中救助管理站1334个，流浪儿童救助保护中心88个），床位5.1万张，全年救助城市生活无着的流浪乞讨人员157.3万人次,其中未成年人15.6万人次。
 
五、社会慈善事业蓬勃发展
全国范围的社会捐助活动广泛展开，特别是低温雨雪冰冻灾害和汶川特大地震抗灾救灾捐赠工作成效显著，各级民政部门与有关部门通力协作、精心组织策划，慈善组织积极行动，人民群众广泛参与，形成了建国以来最大规模的社会捐赠行动。同时也出现了建国以来最大规模的社会志愿服务行动，为争取抗灾救灾斗争的伟大胜利做出了巨大贡献。
截至2008年底，全国共建立经常性社会捐助工作站、点和慈善超市3.8万个（其中：慈善超市7035个），基本形成覆盖全国城市的社会捐助网，并逐步拓展到部分乡镇、社区。全年共接收社会各界捐款共计764亿元，其中民政部门498.8亿元，慈善会187.9亿元，各类在民政部门登记的社会组织77.3亿元。捐赠物资折款19.6亿元，比上年增长25.6％，接收捐赠衣被115816万件，其中：棉衣被29655.5万件。间接接收其他部门转入的社会捐款139.8亿元，衣被98082.6万件，其中：棉衣被11668.6万件，捐赠物资折款70171.4万元。这些捐赠款物使5202.9万人（次）困难群众受益。
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	　单位：亿元、万件

	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	社会捐赠款
	11.7 
	19.0 
	41.0 
	34.0 
	60.3 
	83.1 
	132.8 
	479.3 

	社会捐赠衣被
	12635.4 
	22961.1 
	19648.8 
	8957.2 
	10355.0 
	7123.6 
	8756.8 
	115816.3 


 
六、基层群众自治组织建设进一步得到加强
2008年村委会换届选举工作进展顺利，村党组织领导的充满活力的村民自治机制进一步健全，村干部队伍建设得到加强，各地重点解决选举中存在的突出问题成效明显。村务公开、民主管理不断深化。全年共有26.6万个村委会完成选举，参与选举的村民登记数为32354.8万人，参与投票人数为26882.4万人。
村委会和居委会的结构得到了进一步调整。截至2008年底,基层群众自治组织共计68.7万个，其中：村委会60.4万个,比上年减少0.9万个，降低1.4％，村民小组480.9万个,比上年增长14万个，村委会成员233.9万人，比上年降低3%；社区居委会83413个，比上年增加1407个，增长了1.7％，居民小组128.7万个,比上年增加6.4万个，居委会成员42.2万人，比上年增加1.3%。
 
七、和谐社区建设扎实推进
城市社区建设在新的起点上迈出新步伐，完成《“十一五”社区服务体系发展规划》重点项目审核工作。城市社区服务正向纵深发展。积极推进农村社区建设试验工作，确定了全国农村社区建设实验县（市、区）304个，占全部县（市、区）的10.6％。
把居家养老作为推进养老服务社会化工作的重心，加强和完善社区照料的依托功能。截至2008年底，全国共有综合性社区服务中心9873个，比上年增长5.9％，其中提供住宿的社区服务中心620个，不提供住宿的社区服务中心9253个；街道社区服务中心10798个，比上年增长5.6％；居委会社区服务站30021个，其他社区服务设施12.2万个，城市便民、利民服务网点75.9万个。社区志愿服务组织30.4万个。
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	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	县级社区服务中心（个）
	6179 
	7898 
	7520 
	7804 
	8479 
	8565 
	9319 
	9873 

	街道社区服务中心
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1.0
	1.1

	居委会社区服务站
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5.0
	3.0

	社区服务设施
	19.6
	19.9
	19.6
	19.8
	19.5
	16.0
	17.2
	16.2

	便民、利民网点
	54.0
	62.3
	66.8
	70.4
	66.5
	45.8
	89.3
	74.9


 
积极开展社区就业和社区服务。通过与社区综合服务设施统筹规划，探索建立起市、区、街三级社区就业服务设施网络。积极开发公益性服务岗位，重点开发面向社区居民的便民利民服务岗位和面向社会福利对象的福利服务岗位。目前，社区服务已经成为新兴的吸纳就业的领域，2008年城市社区共吸纳从业人员202万人，其中：安置下岗失业人员58.6万人。
 
八、社会福利事业加快发展
以居家养老为基础，社区养老为依托，机构养老为补充的社会福利服务体系基本形成。推进养老服务社会化。以 “儿童福利机构建设蓝天计划”、“农村五保供养服务设施建设霞光计划”为标志的社会福利服务基础设施建设成效显著，引起社会重视。社会福利的孤老保障开始向社会养老服务延伸。社会福利社会化有新进展。截至2008年底，全国各类收养性社会福利单位4.0万个，床位279.4万张，比上年增长11.2％；收养221.9万人，比上年增长11％。
大力支持和鼓励社会力量兴办老年福利机构。启动实施全国县（市、区）社会福利中心建设项目。全国各类老年福利机构35632个，床位234.5万张，比上年增长10.2%，收养各类人员189.6万人，比上年增长10.2%。其中：城市老年福利机构5264个，床位41.5万张，收养老年人29万人；农村五保供养服务机构30368个，床位193万张，收养老年人160.6万人。有效缓解了老年福利服务的供需矛盾。
全国各类社会福利院1522个，床位数21.6万个，收养各类人员15.5万人。
	指标
	床位数（万张、%）
	收养救助人数（万人、%）
	年末床位利用率（%）

	
	2007年
	2008年
	比上年增减（%）
	2007年
	2008年
	比上年增减（%）
	

	全国合计
	257.6
	286.1
	11.1 
	203.4
	224.5
	10.4 
	78.5 

	一、收养类单位
	251.3 
	279.4
	11.2 
	200
	221.9
	11.0 
	79.4 

	（一）优抚类收养单位
	9.8
	11.4
	16.3 
	6.7
	7.8
	16.4 
	68.4 

	1.荣誉军人康复医院
	0.7
	0.8
	14.3 
	0.5
	0.5
	0.0 
	62.5 

	2.复员军人慢性病疗养院
	0.5
	0.6
	20.0 
	0.4
	0.4
	0.0 
	66.7 

	3.复退军人精神病院
	1.6
	1.8
	12.5 
	1.3
	1.5
	15.4 
	83.3 

	4.光荣院
	7
	8.2
	17.1 
	4.5
	5.4
	20.0 
	65.9 

	（二）福利类收养单位
	241.2
	268
	11.1 
	193.3
	214.1
	10.8 
	79.9 

	1.社会福利院
	18.5
	21.6
	16.8 
	14.2
	15.5
	9.2 
	71.8 

	2.儿童福利院
	3.3
	4
	21.2 
	2.9
	3.4
	17.2 
	85.0 

	3.社会福利医院
	3.1
	3.6
	16.1 
	2.7
	3.1
	14.8 
	86.1 

	4.城镇老年福利机构
	33
	41.5
	25.8 
	22.6
	29
	28.3 
	69.9 

	5.农村五保供养福利机构
	179.8
	193
	7.3 
	149.3
	160.6
	7.6 
	83.2 

	6.其它收养性单位
	3.5
	4.3
	22.9 
	1.6
	2.5
	56.3 
	58.1 

	二、社区类收养单位
	1.6
	1.6
	0.0 
	0.8
	0.9
	12.5 
	56.3 

	三、救助类单位
	4.7
	5.1
	8.5 
	2.6
	1.7
	-34.6 
	33.3 


 
儿童福利事业取得重大进展。推进孤儿福利制度建设，继续实施“儿童福利机构建设蓝天计划”，建立“残疾孤儿手术康复明天计划”长效机制。启动实施“重生行动—全国贫困家庭唇腭裂儿童手术康复计划”。制定《关于汶川大地震四川省“三孤”人员救助安置的意见》，全力做好汶川地震孤儿安置工作和生活保障。截至2008年底，全国各类收养性单位共收养儿童9万余人，比上年增长11.1％。全国儿童福利院共计290个，比上年增长7.8％；床位4万张，比上年增长21.2％。民政部等15部门《关于加强孤儿救助工作的意见》的出台和贯彻落实，使孤儿社会福利内容由单纯养育向教育、医疗、康复、成年后的住房和就业拓展。
此外，全国共有社会福利医院（精神病院）159个，床位数3.6万张，收养各类人员3.1万人。
社会福利业是现代服务业的重要组成部分，在国民经济行业分类中，社会福利业主要是由我部管理的社会福利机构组成。2008年社会福利业增加值为210.7亿元，比上年增长19.8％，占服务业的比重0.18%，比上年增加0.04个百分点。
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	　单位：万张、万人、%

	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	床位数
	124.7 
	125.1 
	129.8 
	146.8 
	163.9 
	187.1 
	251.3 
	279.4 

	收养人数
	89.3 
	92.6 
	96.5 
	110.9 
	123.6 
	147.0 
	200.0 
	221.9 

	床位年增长率
	10.4 
	0.3 
	3.8 
	13.1 
	11.6 
	14.1 
	34.3 
	11.2 


 
调整和完善福利企业优惠政策，拓宽残疾人的就业渠道。社会福利企业进一步优化组合，实现了减员增效。截至2008年底，全国共有福利企业23780个，比上年减少1194个；残疾职工61.9万人，比上年增加5.6万人；实现利润118.4亿元，比上年减少30.1％；年末固定资产1412.7亿元, 比上年增加10.6％。
 
九、社会事务管理服务水平不断提高
婚姻登记规范化建设深入开展。明确规范化建设目标，指导婚姻登记机关切实提高婚姻登记管理与服务水平。印发《民政部关于做好北京奥运会期间婚姻登记工作的通知》，指导各地做好奥运期间结婚登记工作。平稳过渡了2008年8月8日建国以来规模最大的婚姻登记高峰，全面实现了“平安登记、满意登记”的目标。
2008年全国办理结婚登记1098.3万对，比上年增加106.9万对，增长10.8％。其中：内地居民登记结婚1093.2万对，比上年增加106.9万对；涉外及华侨、港澳台居民登记结婚5.1万对，与上年持平；粗结婚率为8.3‰，比上年上升0.8个千分点。2008年20-24岁办理结婚登记的公民占结婚总人口比重最多，占37.9%，25-29岁占35.3%，30-34岁占10.7%，35-39岁占5.8%，40岁以上占10.3%，与以前年份年龄结构情况相比，25-29岁结婚登记的比例增长最快，体现了我国晚婚晚育政策深入人心；从结婚人口区域分布来看，结婚登记超过50万对的省份有河北、江苏、安徽、山东、河南、湖北、湖南、广东、广西和四川，比上年增加了3个省。
2008年办理离婚手续的有226.9万对，比上年增加17.1万对，增长8.1％，粗离婚率为1.71‰, 比上年增加0.12个千分点。其中：民政部门登记离婚160.9万对，比上年增长10.5%，法院办理离婚65.9万对，比上年上升2.8%。
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单位：‰
	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	粗结婚率
	6.30 
	6.10 
	6.30 
	6.65 
	6.30 
	7.19 
	7.50 
	8.27 

	粗离婚率
	0.98 
	0.90 
	1.05 
	1.28 
	1.37 
	1.46
	1.59
	1.71


 
制定民政部《收养登记工作规范》，促进收养登记规范化建设。印发《民政部办公厅关于做好收养灾区孤儿咨询工作的紧急通知》，指导相关民政部门引导群众理性收养。与公安、司法等部门联合下发了《关于解决国内公民私自收养子女有关问题的通知》，推动解决事实收养问题。2008年全国收养登记合计42550件，其中：中国公民收养登记37009件，外国人收养登记5541件。被收养人合计44115人，其中残疾儿童2833人，女性31065人。
殡葬改革稳步推进，殡葬服务管理进一步加强，殡仪服务水平有新的提高。首次启动清明节祭扫应急管理预案，下发《关于做好清明节期间文明祭扫安全保障工作的紧急通知》，开展清明节组织保障工作。及时妥善开展“5.12”地震遗体处理工作。截至2008年底，全国共有殡葬事业单位3754个，比上年增加85个，其中殡仪馆1692个，比上年减少16个；殡葬管理单位853个，比上年减少54个；民政部门管理的公墓1209个，比上年增加47个。殡葬职工共有7.5万人，其中殡仪馆职工4.5万人；火化炉4789台；火化遗体453.4万具，比上年增加11.3万具，火化率48.5％，比上年上升0.1个百分点。
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	单位：万具、％

	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	火化遗体数
	386.7 
	415.2 
	435.0 
	436.9 
	450.2 
	430.2 
	442.1 
	453.4 

	火化率
	47.3 
	50.6 
	52.7 
	52.5 
	53.0 
	48.2 
	48.4 
	48.5 


 
十、区划边界地名管理工作稳步开展
稳妥推进了行政区划体制改革创新。完成《行政区划管理条例》的修订，审慎报批县以上行政区划调整、驻地迁移及更名等事项，加强对各地乡镇村撤并工作及乡镇管理与服务的指导，规范地名管理工作，全力实施地名公共服务工程建设，推进地名信息化服务，开展全国地名公共服务工程检查督促和指导、县乡镇地名设标工作和地名规划工作，逐步建立健全界线管理制度，及时调处边界纠纷，如期完成年度省界联检，稳步推进全国平安边界创建活动。
2008年底全国乡镇级区划总数为40828个。乡镇区划总数为34301个，比上年减少68个，其中：镇19234个，比上年减少15个；乡15067个（含民族乡1097个），比上年减少53个。街道办事处6524个，比上年增加90个。
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	单位：个

	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	乡
	19341
	18639
	18064
	17451
	15951
	15306
	15120
	15067

	镇
	20374
	20601
	20226
	19883
	19522
	19369
	19249
	19234

	街道
	5510
	5576
	5751
	5904
	6152
	6355
	6434
	6524


 
十一、福利彩票发行管理平稳运行
福利彩票的社会关注程度和社会影响力不断提高，为我国的社会福利事业做出了积极的贡献。2008年福利彩票销售额604亿元，同比下降4.5%，筹集公益金211.4亿元，同比下降2.6%。2008年民政系统彩票公益金共支出119.5亿元，资助项目用于福利类收养性单位45.2亿元，用于优抚类收养性单位3.7亿元，用于优抚安置单位1.3亿元，用于救助类单位7.2亿元，用于社区服务单位7.3亿元，用于殡葬类单位2.6亿元，用于专项资助12.2亿元，用于其他项目39.9亿元。
 
十二、老龄事业健康发展
截至2008年底，全国65岁及以上人口10956万人，占全国总人口的8.3％，比上年上升了0.2个百分点。60岁及以上人口15989万人，占全国总人口的12％，比上年上升了0.4个百分点。 为应对目前我国严重的人口老龄化趋势，满足人民日益增长的养老服务需求，老龄事业发展部门积极采取有效措施，扩大老龄服务领域和范围，统筹解决城乡养老服务问题。2008年底全国共有老年法律援助中心1.8万个，老年维权协调组织8.2万个，老年学校39797个，在校学习人员504.1万人，建立各类老年活动室32.4万个，全年接待来信来访56.2万次，有力地保障了老年人的合法权益。
 
十三、人才队伍建设成效显著
人才队伍建设取得重大进展。与人力资源和社会保障部联合出台《关于民政事业单位岗位设置管理的指导意见》，将社会工作岗位明确为民政事业单位主体专业技术岗位。开展社会工作人才队伍建设中长期规划研究，加强社会工作培训宣传，积极推动社会工作者参与灾后恢复重建工作。成功举办首次全国社会工作者职业水平考试，2008年全国共有13.78万考生报名参加考试，已有4192人取得社会工作师职业水平证书，20648人取得助理社会工作师职业水平证书，标志着我国内地首批国家认证的社会工作者已经诞生。目前民政行业共有社会工作师3106人（其中民政事业单位1529人，基层群众自治组织966人，社会组织225人，民政行政机关286人，社会福利企业100人），助理社会工作师17525人（其中民政事业单位2730人，基层群众自治组织6158人，社会组织5682人，民政行政机关609人，社会福利企业2346人）。
以开展“民政行业特有工种职业技能鉴定”为核心，民政技能人才队伍建设工作取得重大突破。成功组织首次全国民政行业特有工种职业技能鉴定统一考试，共有1300余人参加了鉴定，共通过780人，确立了职业技能鉴定在民政技能人才考核评价体系中的主导地位，建立了民政技能人才评价新机制。进一步创新技能人才选拔表彰机制，圆满举办了首届全国民政行业假肢师、殡仪服务员职业技能竞赛，共产生6名“全国技术能手”，24名“全国民政行业技术能手”以及70名“全国民政行业优秀技能人才”；组织开展了民政行业优秀技能人才评选表彰活动，表彰一线技能人员252名，并授予他们“全国民政行业优秀技能人才”称号。目前，民政系统共有全国技术能手10名，全国民政行业技术能手24名，全国民政行业优秀技能人才322名。
2008年各类民政登记管理单位职工总数有972.2万人，其中民政行政机关86579人，民政事业单位53万人，社会组织475.8万人，基层群众自治组织276万人，社会福利企业154.3万人。民政行政机关人数中，从行政层级情况看，中央级314人，省级3731人，地级13131人，县级69403人；从年龄结构情况看，职工以中青年为主要力量， 35岁及以下20557人，占23.7％，比上年减少0.4个百分点；36岁至45岁34540人，占40％，与上年持平；46岁至55岁25637人，占29.6％，比上年增加了0.6个百分点；56岁及以上5845人，占6.8%，比上年下降了0.2个百分点。从学历结构情况看，具有大学本科及以上学历的职工有30622人，占35.4％，比上年增加2.4个百分点；具有专科学历的职工有35526人，占41％，比上年减少2个百分点；专科以下学历的有20431人，占23.6％，比上年减少0.4个百分点。
 
十四、民政事业蓬勃发展
截至2008年底，全国共有各类民政登记管理单位119.7万个，其中：各级民政行政机关3500个，民政事业单位6.8万个，社会组织41.4万个，基层群众自治组织68.8万个，社会福利企业2.4万个。
2008年各类民政登记管理单位固定资产总值为4592.6亿元，比上年增加15.6％，其中：民政行政机关132.9亿元，比上年增加0.1％；民政事业单位774亿元，比上年增长17.8％；社会组织805.8亿元，比上年增长18.2％；基层群众自治组织1467.3亿元，比上年增长19.9％；社会福利企业1412.7亿元，比上年增长10.6％。
民政事业基本建设2008年完成投资总额66.6亿元，比上年增长39.6％，其中：国家投资26.6亿元，比上年增长83.4%，施工项目3906个，其中：用于优抚安置事业单位投资9.6亿元，比上年增长88.2％；社区服务单位投资5.2亿元，比上年增长52.9％；收养性单位投资30.4亿元，比上年增长33.9％；殡仪服务单位投资11.4亿元，比上年增长21.3％；救助类单位投资2.6亿元，比上年增长100％；其他事业单位投资7.5亿元，比上年增长27.1％。
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	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	基本建设投资
	30.8
	30.1
	30
	29.2
	31.6
	33.5
	47.7
	66.6

	年增长率
	24.7 
	-2.3 
	-0.3 
	-2.7 
	8.2 
	6.0 
	42.4
	39.6


 
截至2008年底，全国各类民政登记管理单位增加值1650.1亿元，比上年增长9.9％，占服务业的比重1.37%。其中：各级民政行政机关增加值105.9亿元，民政事业单位增加值310.3亿元，社会组织增加值372.4亿元，基层群众自治组织增加值328.6亿元，社会福利企业增加值532.9亿元。
 
十五、民政事业费稳步增长
2008年民政事业费支出2146.5亿元，比上年增长76.6％，提高了43.8个百分点。其中：抚恤事业费253.6亿元，比上年增长20.3％；军队离退休、退职费180.6亿元，比上年增长9.5％；城市居民最低生活保障支出393.4亿元，比上年增长41.8％；农村及其他社会救济支出326.8亿元，比上年增长72.2％，其中：农村最低生活保障费228.7亿元，比上年增长110％，农村五保供养支出73.7亿元，比上年增长23.2％；社会福利费103.1亿元，比上年增长17.7％；由于低温雨雪冰冻灾害和5.12汶川地震灾情极其严重，仅中央财政就向四川灾区投入资金400多亿元，致使08年的自然灾害救济费达到了609.8亿元，比上年增长664.2％；地方离、退休人员费用26.5亿元，比上年增长6.9％；其他用于城乡医疗救助、民政事务管理等民政事业费252.7亿元，比上年增长40.2％。
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	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	民政事业费支出
	284.8
	392.2
	498.9
	577.4
	718.4
	915.4
	1215.5
	2146.5

	年增长率
	23.7
	37.6
	27.2
	15.7
	24.4
	27.4
	32.8
	76.6


 
中央财政继续加大对民政事业的投入。2008年中央财政共向各地转移支付民政事业费1181.1亿元，比上年增长134.1％，占民政事业费比重55%。 
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	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	转移支付民政事业费
	108.2 
	138.4 
	211.8 
	223.8 
	310.3 
	404.0 
	504.4 
	1181.1 

	占民政事业费支出比重
	38.0 
	35.3 
	42.5 
	38.8 
	43.2 
	44.1 
	42.6 
	55.0 


 
2008年民政事业费占国家财政支出比重由2007年的2.45％增加到3.4％，比上年提高了0.98个百分点。
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	单位：亿元、%

	指标
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年

	民政事业各项费用支出
	284.8
	392.2
	498.9
	577.4
	718.4
	915.4
	1215.5
	2146.5

	占国家财政支出比重
	1.53 
	1.78 
	2.03 
	2.04 
	2.13 
	2.28 
	2.45 
	3.44 


 
（来源： 规划财务司）
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