
附件 1

《“十三五”国家老龄事业发展和养老体系建
设规划》评估指标体系

类

别
一级指标 序号 二级指标 目标值 权重 指标性质

老

年

社

会

保

障

社会保险

1 基本养老保险参保率（%） ≥90 5% 约束性

2 基本医疗保险参保率（%） >95 5% 约束性

社会福利 3

建立经济困难的高龄、失能等

老年人补贴制度的县（区、市）
占比（%）

>99 2% 约束性

社会救助

4
农村建档立卡贫困老年人脱
贫率（%）

>99 3% 约束性

5

符合条件的老年人纳入最低
生活保障、特困人员救助供养
等社会救助制度保障范围占
比（%）

>99 2% 约束性

养

老

服

务

机构养老

服务

6 政府运营的养老床位占比（%） ≤50 5% 约束性

7 护理型养老床位占比（%） ≥30 5% 约束性

社区（村）

居家养老

服务

8
城市社区养老服务设施覆盖

率（%）
>99 3% 约束性

9
农村社区（村）养老服务设施

覆盖率（%）
≥60 2% 预期性

10
城市社区为老服务综合信息
平台覆盖率（%）

>99 2% 约束性

老

年

健

康

医养结合

服务
11

居家老人家庭医生签约服务
人群覆盖率（%）

>99 3% 约束性



12
提供中医药健康养老服务的
养老机构占比（%）

≥60 2% 预期性

健康促进

13 老年人健康素养（%） ≥10 4% 预期性

14
65 岁以上老年人健康管理率

（%）
≥70 4% 预期性

老年医疗

卫生
15

二级以上综合医院设老年病
科占比（%）

≥35 2% 约束性

老年体育 16
建立老年人基层体育组织的
街道和乡镇占比（%）

≥90 2% 约束性

老

年

宜

居

环

境

无障碍建
设

17

新（改、扩）建的道路、公共
建筑、公共交通设施、居住建

筑、居住区无障碍设施建设率
（%）

>99 3% 约束性

18
开展残疾、失能、高龄等老年
人家庭适老化改造的县（市、
区）占比（%）

>99 3% 约束性

敬老社会

环境建设
19

每年开展一次全域范围“敬老

月”活动的县（市、区）覆盖
率（%）

>99 3% 约束性

老

年

精

神

文

化

生

活

老年教育

20
县级以上城市建立老年大学

数量（所）
≥1 3% 预期性

21
建有老年学校的乡镇（街道）
占比（%）

≥50 5% 约束性

22
建有老年学习点的行政村（居
委会）占比（%）

≥30 2% 约束性

23
经常性参与教育活动的老年
人口占比（%）

≥20 4% 预期性

老年文化 24
基层公共文化设施内开辟适
宜老年人的文化娱乐活动场
所占比（%）

>99 2% 预期性

老

年

社

会

参

与

老年志愿
服务

25
老年志愿者注册人数占老年
人口总数的比例（%）

≥12 3% 预期性



老年人组
织

26
城乡社区基层老年协会覆盖
率（%）

≥90 4% 预期性

老

年

权

益

保

障

法律援助 27
县（市、区）老年法律援助覆
盖率（%）

>99 3% 约束性

普法宣传 28
县（市、区）老年人权益保障
法律法规普法宣传教育覆盖
率（%）

>99 2% 预期性

老

龄

工

作

基

础

和

保

障

老龄事业

基础保障

29
建立老龄事业统计公报定期
发布制度的县（市、区）比例

（%）

>99 2% 预期性

30
各级福利彩票公益金用于养
老服务业的比例（%）

≥50 5% 约束性

31 养老机构护理人员培训率（%） >99 2% 预期性

规划实施

保障
32

制定《规划》实施方案的县级
以上地方政府

占比（%）

>99 3% 约束性


