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嚣津寤贯彻落实鞲簿擞育发展畿蠲

《2θ晒一黼⒛簿食窦魏方寨

老年人是国家和社会的宝费财寥。磁年教甯韪找国教耸髀业

和老龄事业的重要组成部分。发展老年教育,是积极应对人呻老

龄化、实现教甯现代化、建设学习型蚀会的黧要举措,是满屎老

隼人多样化学习需求、提升老年人生活晶赝、促邃社会和潴、切

实改藩民生的必然婺求。为贯彻落实 《国务院办公厅关于印

年教育发展规划 (⒛ 1侈一⒛20年 )的通知》(国办发 ∈⒛1饵

号),促进老年教育-+ˉ业科学发展,缭舍本审实际,制定本实

檗。

一、总体餮求

(一 )指导思想◇全面贯彻党的十九大精神,深入学习

习近平新时代申国特色社会圭义思想,以习遁平总书记对天

作提出的
“三个着力

”重要要求为元为纲,落实党中爽、甲

决策部署,深入推进京津冀协同发展重大国家战略,围绕扌L

进
“五位一体
”总体布局、

“四个全面
”战略布局的天津实施

固树立和贯彻落实新发展理念,坚持
“
党委领导、敢府主导

会参与、全民行动∷的老龄工作方针,以扩大老年瞰育供给

点,以创新老年教甯体制机制为关键,以提甬老年'廴
的生命

活质量为目的,整奋社会资源、激发社会活力,提升老年

代化水平,让老年八共享改萃发展成果,进一步实觋老有

老
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老有所学、老有肼为、老有所乐,不断提升人民群众的获锝

幸福感,促进我市社会和谐与文明进步。        ∷
(工 )基本原则。

保障权益、机会均等。保陴老年人受教甯权利,努力诎

年龄层次、文化程度、收入水平、健康状况的老年人,均有镄

育的机会。充分利用各种资源,统筹加强缀织管哩 ,实现资

享和协调发展9提高老年教筲的可及性,最大限度满足各类

群体学习需求。

政府主导、市场调节。发挥政府猴制定政策措施、菅遭
J:贳蓖:、

加太投入等方面的作用,统簿协调各部闸老年教甯王作。

场机制调节供需关系,进一步优化老年教甯的市场缔构、内

布爝。激发社会活力,继续探索和完善政府购∷买月艮务机制9∷

社会力量积极参与,带动相关产业发展。

优化布局、面向基层。在办好现有老年教育的基础上,∷

年教育的蹭量重点放在基层和农村,形戚以蓦层需∷求为导向

年教育供给结构,优化城乡老年教育布局,促进老年教育与

社会协调发展。 ∷
开放便利、灵活多样。促进各类教育机构开放,运用耳

等科技手段开展老年教育,为全体老年人创遘学习条件、提

习机会、做好学习服务。畅通学习渠道,方便就近学习,办

门田的老年教育Q

因地制宜、特色发展。从区域发展不平衡的实际和多
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紫习需求出发,因地制宜开展老箨教育。鼓励缔舍当地历史、

文资源和民俗民风等特点,推动老年教甯特色发展。

(三 )盅要图杼。到⒛⒛年,基本形成覆盎广泛、灵活多

特色鲜明、规范有序的老年教育新格局。老年教商法规制度)

健全,职贵明确、主体多元、平等参与、管办分离的管理体

运行机制得到宽善◇老年教甯基础能力有较大幅度提升,教

容不断丰窝,形式巽加多样。各类老年教甯机构服务能力澉

提升,全社会关注寞持老年教育、参与举办老年教甯的积橛

薯提高。以各种形式经常性参与教育活动的老年人占老年八

数的比例达到妁%以上。

二、变要任鞲

(一 )扩夂老年教育资源供给。         ∷

优先发展城乡社区老年教育。发挥我市社区教甯服务戆

育的优势,完善基屠社区老年教育服务体系,充分利用现有

区教育机构、区级职敬中心、乡镇戚人文化披术学校等教育

以及群众艺术馆、灾化馆、体育健身场所、社区文化活动中心

化活动室)、 社区科普学校等,开展老年教育活动。建立健金

一乡镇 (街道)一村 (居委会ˇ三级社区老年教育网络,方

年人就近学习。发展农村社区老午教育,有效整合乡村教育

资源,以村民喜爱的形式开展遒应农村老年人需求的教育活

加强对农村散居、独居老人的教育服务。推避城乡老年教育

支援,使优质老年教育资源向基层社区、农村∷延伸。
(审教
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信息技术、家政服务、社会工作、医疗护理、园艺筏卉、传

艺等专业的职业院校,应缭舍学校犄色开发老年教甯课程,∷

区、老年教甯机构及养老服务椤1构等积极提供艾持服务,笨

程与教学资源。〈市教委、市财政局按职赏分工负贵 )

推动老年太学面向社会办学。部门、行业∷企业、高校等

的老年大学要树立新的办学理念,积极创遭条件,采取多种

提高办学开放度,逐步从服务本单位、本系统离退体职王向

社会老年人转变。市、区老年大学在开展教育教学工作的甲

娶在办学模式示范、∷教学业务指导、课程资源开发等方面对

内老年教育发挥带动和引领作用,将老年大学集聚的教育资

基层和社区辐射。加强老年大学与社会教育机构的舍作,缉

年教育联盟 (集团 )。 (市教委、市老龄办、市财政局、市民

按职责分工负责 )



(玉 )拓展老年教育发展路径。

革富老年教甯内∷容和形式。积极开展老年人恩想道德、∷科攀

文化、养生保健、心嘤健康、职业技能、法律法规、家庭蠛财、

闲暇生活、代际沟邋、生命尊严等方面的教甯,帮助老年人提高

生活品质,实现人生价值。创新教学方法,将课鲎学习和备类文

化活动楣缭舍9积极探索体验武学习、远稷学习、在线学习等模

式,引 导开展读书、讲座、参观、展演、游学i志愿服务篝多种

形式的老年教育活动。鼓励老年人囱主学习,支持建立不同类燮

的学习圃队。进-ˉ步提升老年学习团队的自主学习水平和管邋水

平,推进老年学习团队规范化建设”不断扩大学习LIl队的规模和

数爨。(市教委、市文明办、审老龄办、市民政局按职赍分工负费 )

探索养教缭合新模武。整合利用襁区居家养老资源,在社区

老年人日间照料中心、托老所等各类桂区屉家莽老场所内,∷ 开展

形式多样的老年教育。积极探索在老年养护院、城市社会福+ll院、

农村敬老院等养老服务机构中设立圃定的学习场所命配各歉学设

施设各9通过开设课程、举办讲座、展示学习∷成果等形式,∷ 推进

养教艹体化,推动老年教育融入养老服务体系,丰 富住莽老人的

精神文化生活。关沣失能失智及言聋等特殊老人群体,提供康复

教育一体化服务。到2妮θ年,建立⒛0个养教结合学习基地。〈市

教委、市老龄办、市财政局、市民政局、市卫盥计生委按职贵分

工负费)     ∷

积极开发老年人力资源。用好老年人这冖宝费财富,充分发

-6-   ∷



挥老年人的智力优势∷、经验优势、技能优势,为其参与经消社会

活动搭建平台、提供教甯支持。发挥老年人在传承中华优翔传统

文化、引导全社会特别是甯少年培甯和践行社会主义核心价值观

等方面的积极作用,彰显长者风范。鼓励老年人利用所学所长,

在科学普及、环蛲保护、社区服务、治安维稳簿方雨积极脲务社

会、奉献社会。(市教委、市老龄办、市文明办、市婺老干部硒、

市总工会按职夤分工负费)

(至 )加强老韩教育支掎服务。         ∷

运用信息技术,服务老年教甯。加强数字化学习资源跨嚣域、

跨部门共建共享”肿展对现有老年教育课程的数字化改遭,∷ 开发

遘合老年人远程学习的数字化资源。通过互联网、数字电机等渠

道,加强优质老年学习资源对基层社区、农村的辐射。推动倌息

技术融入老年教育教学全过程,推遨线上线下
∷一体化教学,∷ 支持

老年人网上学习,搭建老年教育学习平台和学习戚果展示平台。

进一步发挥天津市孝年人大学天津老年远程学习网的作用。∷运用

信息化手段,为老年人提供导学服务、个性化学习推荐等学习支

持。(市教委、市委网信办、市财政局、市文化广播影视局按职责

分工负责)

整合文化体甫科技资源服务老年教育。推动荚术馆、图书馆、

文化馆 (站、中心》、科技馆、博物馆、纪念馆、公共体育哚施、

爱国主义示范基地1科普教育基地等向老年入免费开放Q鼓励有

条件的区发挥文化|教鬻、体育、科技等资源优势”缔舍Exl域实
— ∷7-



际,建设不同主题、富有特色的老年敬甯学习体验基地。兖∷分发

挥 广 播 电 视 、 报 纸 杂 ∷志 、 门 户 网 站 等 媒 体 作 用 9汗 设 贴 遴
拍
年 人

生活的专栏专题。(市教委、市科委、市体甯局、市财政局、∷市文

化广播影视局按职费分工负费 )

(四 )创新老年教甯发展机制。     ∷    ∷
鼓励社会力鐾参与老年教甯。充分激发市场活力,推谶举办

主体、资金筹擒渠逍的多元化,邋过政府购买服务、顼目命作等

多种方式,艾持和鼓励各类社会力鐾举办或参与老年教育。加强

规划指导和外部监管,菅造平等参与、公平党争的市场环蠛。充

分发挥社会组织在老箨教育中的作用,鼓励其通过提供师擎、开

发课程等方式支持歼展老年教育。支持老年教育领域社会纽织和

老年志愿月艮务圃队发展。(市教委、市发展改革委、市老龄办、市

财政局、市民政局按职责分工负贵)

促进老年教甯与相关产业联动。扩大老年教育诮费,发掘与

老年教商密切相关ntJ养老服务、旅游、服装服饰、文化等产业价

值,促进生活性服务业提档升级,拉动内罱,∷推动
i敬资增长和相

关 产 业 发 展 。
(市

教 粪
、 市 发 展 改 革 委 、 市 财 政 局

、 市 老 龄
杼

、 市

民政局、市文化广播影视局按职责分工负责 )

(五 )促进老年教育可持续发展。

加强学科建设与人才培养培训。鼓励综合类高校、师薄类院

校、职业院校开设老年教育相关专业,其他高校也要加强老年教

育相关专业建设。寞持有条件的高校开展老年教育方向的砑究生

ˉ̄  8 -ˉ         ∷



教育,加快培莽老年教育教学、科研和僭哩人才。鼓励老娜教鬻

机构的专任教师和管∷理人员在职进修老年教甯专业课程,典读相

关专业学位。开展对老年教鬻教学、科磷和管曜人员能力墀升培

训项目,分类别、分∷层次采取
“请进来,走出去

`调
研、缳中学

习等方式,全方位提升老年教商教学、科研和管理人员的戏务水

平和管理能力。(市教委、市财政局、市老龄办按职赍分工负费)

加强理论与政策研究。依托有关高校、科研院所、老锊教育

机构等建立若干个老午教甯研究基地”开展老年教育基础嘿论研

究、政策研究和应用研究珍探讨和解决老年教商发展中的蕈人理

论和实践问题。推进老年教甯学术期刊交流,搭建优秀成果共享

和推广平台。鼓励社会组织开展老年教甯优秀研究戚果交流活动。

到⒛20年 ,盥点螃育老年教育理论研究成果20顼。〈市教粪、市

财政局按职赏分工负贵)

加强国内外交流与含作。积极参与国内外老年教育组织的活

动,推进有条件的鞲年大学与国内外老年教育机构交流与食作,

借鉴国内外老年教甯先进理念和戚功经验,宜传我市发展老年教

育的经验与成果。(市教委、市老龄办按职责分工负责 )

三、重点推进计划

(一 )社会主义核心价值观培育计划。将培育和践行社会主

义核心价值观作为老年教育的重要内容9重点建设zO门社禽主义

核心价值观和中华优秀传统文化课程,编写相关读本,设计形武

多样的教育活动项目,将社会主义核心价值观融入老年人学习和

⋯ 9-



活动之中。积极推进校围文J/L!建设,培育优良校风、教风、学风,

打遭一批在培 ḡ-和践行社会主义核心价值观方面具有示范作用的

老年学校、老年学习圊队。(市教委、市文明办、市老龄办
、市民

政局按职贵分工负费 )

(二 )老年教育机构基础能力提钟计姗l。 改善老年教甯机构

办学条件,提升其教学场所和设施的现代化、规范化水平,∷ 进一

步增强其社会服务能力。完善
“市老年大学一区老年太学△乡镇

(街遘)老年学校∵村 (居婺会)老年教鬻学习中心
”老铒教甯

四级办学体系。加强市级老年大学建设,指导和引领全市榷年教

育 的发展 。到 ⒛ ⒛ 绎 ,各 区至少建 成 一所 蒿水 早 的老 年 太学 ,发

挥引领、指导、服务作用;力争各乡镳 (街遒)至少举办r所老

年学校,作为本乡镇 (街道)老年教甯的主要场所;力争各村
(居

委会)至少有一个鞲年教育学习中心,满足老年人就近便利的学

习需求。创建国家△流的示范性老年太学、推进建设天津市示范

性区属老年太学、示范性乡镇 (街遒)老年学校、示范性村
(居

委会)老年教育学习中心。探索
“
养、医、体、文v等场所与老

年人学习场所的结舍,推出一批创新老年教育办学模武的典型。

选取若千个养老服务机构,开展养教结合试点∷。
(市教委、市发展

改革委、市体育局
`市
财政局、市民政局、市文化广播影讽局、

市卫生计生委按职责分工负夤)

(王 )学 习资源建设整合计划。研究制定老年人学习发展指

南,为不同年龄·层次的老年人提供包括学习规划在内的咨询服务。

-10一



建立天滓市老年教甯通用课程教学人纲”促避资源建设规薄化、

多样化。遴选、开发∷一批通用型老年学习资源,整舍一批锇秀传

统文化、非物质文化邋产、J·M方特色老年教甯资源,推介冖批科

普知识和健康知识学习资源,推动优膜学习资源共蕈佥培甯 10θ

门老年教甯数字化精品课程,形成系列优质课程推荐目录。∷定期

举办老年学习资源建设交流活动。到⒛⒛年冫初步建立起冀撑我

市老年教甯发展的老∷年学习资源库。(市教委、市科粪、市财瞰局、

市文化广播影视局、市卫生计生委按职费分工负赍》   ∷
(四 )远程老年教商推遴计划。推动天津广播电视太学利用

远程教育和多层级办学的优势,举办
“老年开放大学

”或 ∵网上

老年大学
”,并延伸至乡镳 〈街遘 )、 城乡社区,建立老年鞲习网

点。开发整合远程老年教育多媒体课程资源,做好远程老年教育的

学习支持服务。推动天津广播电视大学和有条件的老年大学建设

具有地方特色的示瀚眭老年教育体验基地。各区利用数字咆视、

广播等媒体开设老年教育课堂,每天固定时段播放。到⒛⒛年,

力争各区可通过远楫教育开展老年教育工作。
(市教委、市委网信

办、市发展改萆委、∷市财政局、市民政局、市文化广播影视局按

职贵分工负责 )

(五 )老有所为行动计划。组织引导离退休老干部、老同志

讲好中国故事、弘扬中国精神、传播中国好声音。积极搭建服务

平台,建立由离退体干部、专业技术人员及其他有所专长的老同

志组成的老年教育兼职教师队伍。推动各类老年社会团体与大申
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小学校舍作,发挥老∷年人在教甯引导膏少午继承优曳传统、∷螗甯

科学精神等方面的积极作/Wl。 广泛开展老年志愿服务活动,到∷⒛2θ

年,力争每个老年大学培甯 1-2支磁年志愿者队伍,老年学校蔷

遍建有志愿者月艮务组∷织。(市委老干部局、市教牵、市文明杼
、市

老龄办、市民政局按∷职费分工负费 )

图、保障措施

(一 )加 强 组 织 实 施 。 建 立 健 全 党 委 领 导 、
|政 府 统 筹 ”

教 甯
、

组织、民政、文化、老龄部门密切配l徐 ,其他相关部门共甲参与

的老年教甯管曜体制。曲教育行政部门牵头〉帑相爽鄯门
ḡ~按照

职贵分工,加强沟通协调 ,通过政策制定、指轷监督 ,共 网研究

解决老年教商发展申的重大间题。老年教商工仵要纳入对各级政

府相关部门缋效考评内容。各区人民政府要制枉加快发展耆年教

育的具体实施方檠 ,∷ 分阶段、分步骤组织实施|建立健全老年教

育督导督政机制,对各区人民政府开展督导督陬。对各区在发展

老年教育中好的做法和经验,要及时总缭推广‖
(市敬委、市委组

织部、市委老干部局、市文明办、市委网信办卜市敢府教育督导

窒、市老龄办、市发展改萆委、市农委、市

财政局、市人力社保局、市民政局、市文化广|播影视局
、市卫生

计生委、市国税局、∷市地税局、市总工会按职挎分
工负责 )

(二 )推动法a,mu制度建设 。逐步健全老矧教育汴规 +ll度 ,促

进老年教育事业规范健康发展。在老龄事业州关政策措施中蓬视

支持发展老年教育-探索开展老年教育发展蜩况调查统计耳作 ,

⋯ 12-

、市体育局、市



评聘、缵效考核簿方∷面享有同类学校工作人员 同等权利和待邋。

支持社会组织等笫三方开展老年教甯发展状况讠

委、市老龄办、市发展改革委、市体育蜀、市

市文化广播影视局、市卫盥计生委按职费分工

(玉 )加强队伍建谈。鼓励普通高校、职

业生及相关行业优秀人才到老年教甯机构工作。

鼓励教师参与老年教甯相关工作,并纳入本校

师到校外老年教甯机构兼职任教或从摹志愿服

教师岗位培训制度 ,∷支持老年教甯机构教师、

专业发展。探索专职人员在薪酬桶利、业务进

鼓励专业社工等参与从事老年教育工作。踺立

加快培养一支结构合理、数量充足、素质优良

老年教育的投入,胡实拓宽老年教育经费投

市场、社会组织和学习者等多主体分担和筹

社会组织和个人设立老年教育发展基金,企

的公益性捐赠支出按照税收法律法规规定享

估和研究。(市教

政局、市民敢局、

贲 )

院校相关角业毕

各级各类学校要

作考核”爽持教

。建立老年教甯

术和管理人员的

、职务 《职称 )

年教育师资库。

以专职人员为,gr

和个人对老年教育

所得税税前扣除政

干、与兼职人员和志愿者相结合的教学和管理 伍◇(市教委、市

老龄办、市发展改萆委、市财政局、市人力社

责)      ∷
局接职费分工负

(四 )完善经费投入机制。各区要采取多 方
∷式努力增加对

道,形成政府、

年敬育经费的机

制。老年教育经费应变要用于老年教育公共服 。鼓励行业企业、

税局、市地税局、策。(市教委、市发i展改萆委、市财政局、市
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