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新建医养结合机构筹建指导书
（试行）

一、事项名称
医养结合机构设立（医养结合机构是指兼具医疗卫生资质和养老服务能力的医疗机构或养老机构），基于但不限于以下基本流程框架。
二、办理依据
（一）医疗机构设置审批和执业登记依据
《医疗机构管理条例》《医疗机构管理条例实施细则》等。
（二）养老机构备案依据
《中华人民共和国老年人权益保障法》《民政部关于贯彻落实新修改的<中华人民共和国老年人权益保障法>的通知》（民函〔2019〕1号）等。
（三）民办非企业单位成立登记依据
《民办非企业单位登记管理暂行条例》等。
（四）企业登记注册依据
《中华人民共和国公司法》《公司登记管理条例》《企业法人登记管理条例》。
三、受理条件
（一）医疗机构设置审批
1.医疗机构设置符合当地现行《医疗机构设置规划》及相关文件要求；
2.设置申请材料符合法定要求且真实有效；
3.设置人无《医疗机构管理条例》第十二条所列情形；
4.能够独立承担民事责任。
（二）医疗机构执业登记
1.设置医疗机构批准书（设置二级及以下医疗机构无需提交）；
2.符合医疗机构的基本标准； 
3.有适合的名称、组织机构和场所； 
4.有与其开展的业务相适应的经费、设施、设备和专业卫生技术人员；
5.有相应的规章制度；
6.能够独立承担民事责任。
（三）养老机构内设诊所、卫生所（室）、医务室、护理站备案
1.内设医疗机构应符合相关医疗机构基本标准；
2.医疗机构设置符合当地现行《医疗机构设置规划》及有关规定；
3.设置申请材料符合法定要求且真实有效；
4.设置人无《医疗机构管理条例》第十二条所列情形；
5.能够独立承担民事责任。
（四）养老机构备案
养老机构应当按照《中华人民共和国老年人权益保障法》的要求向民政部门备案，接受民政等部门的指导、监督和管理，并按照法律法规、标准规范、管理规定等开展服务活动。养老机构基本条件如下：
1.养老机构设施应当符合《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国消防法》《无障碍环境建设条例》等法律法规，以及《老年人照料设施建筑设计标准》（住房城乡建设部公告2018年第35号）《建筑设计防火规范》（住房城乡建设部公告2018年第36号）等国家标准或者行业标准规定的安全生产条件，并符合环境影响评价分类管理要求。依照《中华人民共和国安全生产法》第17条规定，不具备安全生产条件的，不得从事经营服务活动。
2.养老服务应当符合《中华人民共和国老年人权益保障法》《养老机构管理办法》《养老机构服务质量基本规范》（GB/T35796-2017）《养老机构服务安全基本规范》（GB38600-2019）等。
3.对于需要开办餐厅、商店等食品经营主体的，应当符合现行的《中华人民共和国食品安全法》《食品经营许可管理办法》等法律法规，以及相应食品安全标准。
4.开展医疗卫生服务的，应当符合现行的《医疗机构管理条例》《医疗机构管理条例实施细则》等法规规章。符合《养老机构医务室基本标准（试行）》和《养老机构护理站基本标准（试行）》、《医疗机构基本标准（试行）》等标准。
5.法律法规规定的其他条件。
（五）民办非企业单位成立登记
1.经业务主管单位审查同意；
2.有规范的名称、必要的组织机构；
3.有与其业务活动相适应的从业人员；
4.有与其业务活动相适应的合法财产；
5.有必要的场所。
（六）企业登记注册
公司、非公司企业须按照《公司法》《公司登记管理条例》《企业法人登记管理条例》以及国家市场监管总局文件国市监注〔2019〕2号 市场监管总局关于印发《企业登记申请文书规范》《企业登记提交材料规范》的通知等法律、法规规定提交登记材料。
四、申请材料
（一）医疗机构设置审批材料目录
1.设置医疗机构申请书；
2.设置医疗机构可行性研究报告；
3.选址报告（含占地面积和建筑面积并附平面图、用房用地租赁意向书或租赁合同、医疗用房产权证明、用途证明）；
4.建筑设计平面图。
（二）医疗机构执业许可材料目录
1.《医疗机构申请执业登记注册书》；
2.《设置医疗机构批准书》或者《设置医疗机构备案回执》（二级及以下医疗机构不提供）；
3.医疗机构用房产权证明或者使用证明；
4.医疗机构建筑设计平面图；
5.医疗机构规章制度；
6.医疗机构法定代表人或者主要负责人以及各科室负责人名录和有关资格证书、执业证书；
养老机构内设二级及以下医疗机构实行设置审批和执业登记“两证合一”，直接提交执业登记有关材料。
（三）养老机构内设诊所、卫生所（室）、医务室、护理站备案材料目录
1.《设置医疗机构备案书》；
2.《备案承诺书》。
（四）养老机构备案材料目录
1.设置养老机构备案书；
2.设置养老机构备案回执；
3.养老机构备案条件告知书。
4.备案承诺书。
（五）民办非企业单位成立登记材料目录
1.民办非企业单位名称预先核准表；
2.民办非企业单位成立登记申请书；
3.业务主管单位同意成立登记的批准文件（医疗类民办非企业单位，应当在卫生健康行政部门取得《医疗机构执业许可证》后，再到民政部门办理登记）；
4.章程草案；
5.住所使用权证明；
6.活动资金捐赠承诺书；
7.主要负责人及主要从业人员基本情况。
（六）企业设立登记提交材料规范
1.公司登记提交材料规范
（1）设立登记提交材料规范
①《公司登记（备案）申请书》；
②公司章程（有限责任公司由全体股东签署，股份有限公司由全体发起人签署）；
③股东、发起人的主体资格证明或自然人身份证明。
◆股东、发起人为企业的，提交营业执照复印件。
◆股东、发起人为事业法人的，提交事业法人登记证书复印件。
◆股东、发起人为社团法人的，提交社团法人登记证复印件。
◆股东、发起人为民办非企业单位的，提交民办非企业单位证书复印件。
◆股东、发起人为自然人的，提交身份证件复印件。
◆其他股东、发起人的,提交有关法律法规规定的资格证明复印件。
④法定代表人、董事、监事和经理的任职文件。
◆根据《公司法》和公司章程的规定，有限责任公司提交股东决定或股东会决议，发起设立的股份有限公司提交股东大会会议记录(募集设立的股份有限公司提交创立大会会议记录)。对《公司法》和章程规定公司组织机构人员任职须经董事会、监事会等形式产生的，还需提交董事签字的董事会决议、监事签字的监事会决议等相关材料。
⑤住所使用证明。
⑥募集设立的股份有限公司提交依法设立的验资机构出具的验资证明。涉及发起人首次出资是非货币财产的，提交已办理财产权转移手续的证明文件。
⑦募集设立的股份有限公司公开发行股票的应提交国务院证券监督管理机构的核准文件。
⑧法律、行政法规和国务院决定规定设立公司必须报经批准的或公司申请登记的经营范围中有法律、行政法规和国务院决定规定必须在登记前报经批准的项目，提交有关批准文件或者许可证件的复印件。
2.非公司企业法人开业登记提交材料规范
①《非公司企业法人登记(备案）申请书》。
②企业法人组织章程（主管部门（出资人）加盖公章）。
③主管部门（出资人）的主体资格证明。
◆主管部门（出资人）为企业的，提交营业执照复印件。
◆主管部门（出资人）为事业法人的，提交事业法人登记证书复印件。
◆主管部门（出资人）为社团法人的，提交社团法人登记证复印件。
◆主管部门（出资人）为民办非企业单位的，提交民办非企业单位证书复印件。
◆其他主管部门（出资人）的,提交有关法律法规规定的资格证明复印件。
④主管部门（出资人）的出资证明。
◆主管部门（出资人）为国有企业或者事业法人的，提交国有资产管理部门出具的国有资产产权登记证明。
◆主管部门（出资人）为集体所有制企业或者社团组织、民办非企业单位的，提交依法设立的验资机构出具的验资证明。
◆主管部门（出资人）为工会的，由上一级工会出具证明。
⑤企业法定代表人的任职文件。
⑥住所使用证明。
⑦法律、行政法规规定设立企业必须报经批准的或企业申请登记的经营范围中有法律、行政法规和国务院决定规定必须在登记前报经批准的项目，提交有关的批准文件或者许可证件复印件。
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